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PROVINCIAAL BLAD 

Officiële uitgave van provincie Fryslan. 


Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van 
het college 


Het college van gedeputeerde staten van Fryslan 
Gelet op artikel 52 van de Provinciewet; 

BESLUIT 

vast te stellen het Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van het col¬ 
lege 

Algemene bepalingen 

Artikel 1 Taakverdeling 

1. Na elke periodieke benoeming van de leden verdelen gedeputeerde staten onderling hun taken. 

2. De taakverdeling kan tussentijds worden gewijzigd. 

3. Gedeputeerde staten geven kennis van de taakverdeling en eventuele tussentijdse wijzigingen 
daarin aan de leden van provinciale staten. 


Artikel 2 Vervanging 

1. Gedeputeerde staten regelen de onderlinge vervanging in geval van verhindering of ontstentenis 
van één van de gedeputeerden. 

2. Gedeputeerde staten regelen de vervanging van de Commissaris van de Koning in geval van 
diens verhindering of ontstentenis door uit de leden van gedeputeerde staten een eerste tweede, 
derde of meer waarnemende commissarissen aan te wijzen. 


Artikel 3 De voorzitter 

1. De voorzitter leidt de vergadering en ziet toe op de naleving van dit reglement. 

2. Wanneer de voorzitter dit nodig oordeelt, schorst hij de vergadering voor een door hem, in 
overleg met de vergadering, te bepalen tijd. 


Artikel 4 De secretaris 

1. De secretaris is bij de vergadering van gedeputeerde staten aanwezig. 

2. Bij afwezigheid wordt de secretaris vervangen door een waarnemend secretaris. 


Artikel 5 Vergaderfrequentie, plaats en tijdstip 

1. Gedeputeerde Staten vergaderen als regel eenmaal per week op een vast tijdstip. Verder verga¬ 
deren gedeputeerde staten zo vaak als de voorzitter dit nodig acht. 

2. De voorzitter stelt dag, plaats en het tijdstip van de opening van de vergadering vast. 


Agenda en vergaderstukken 

Artikel 6 Vergaderagenda 

1. De secretaris maakt in overleg met de voorzitter ten behoeve van elke vergadering een agenda. 

2. Een voorstel wordt alleen op de agenda geplaatst indien dit voorstel: 

namens de secretaris is getoetst aan de geldende kwalitatieve en procedurele eisen ten 
aanzien van stukken die door het college worden behandeld; 
het voorstel is besproken met de betrokken portefeuillehouder(s). 

3. De agenda bevat in ieder geval de volgende onderwerpen: 

a. Onderwerpen ter bespreking; 

b. Onderwerpen waarbij een bespreking vermoedelijk niet noodzakelijk is. 

c. Meidielings; korte mededelingen waarover geen besluitvorming hoeft plaats te vinden. 
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4. Te behandelen geheime onderwerpen worden, onder vermelding op het stuk van de aan de ge¬ 
heimhouding ten grondslag liggende belangen, op een separate agenda geplaatst. 

5. De voorzitter geeft tijdens de vergadering ruimte om thema's en actualiteiten naar voren te 
brengen om de leden op de hoogte te stellen van ontwikkelingen of de mening van de andere 
leden over een onderwerp te vernemen. 


Artikel 7 Geheimhouding 

1. Gedeputeerde staten kunnen op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de 

Wet openbaarheid van bestuur, omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent 
de inhoud van de stukken die aan hen worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheim¬ 
houding omtrent het in een besloten vergadering wordt tijdens die vergaderingen opgelegd. De 
geheimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het be¬ 
handelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat gedeputeerde staten haar opheffen. 

2. Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de 
geheimhouding eveneens worden opgelegd door de Commissaris van de Koning of een commissie, 
ten aanzien van de stukken die zij aan gedeputeerde staten overleggen. Daarvan wordt op de 
stukken melding gemaakt. De geheimhouding wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de 
verplichting heeft opgelegd, dan wel provinciale staten, haar opheffen. 

3. Indien gedeputeerde staten zich ter zake van het behandelde waarvoor een verplichting tot ge¬ 
heimhouding geldt tot provinciale staten hebben gericht wordt de geheimhouding in acht genomen 
tot provinciale staten haar opheffen 


Artikel 8 Vergaderstukken 

Behoudens gevallen van spoedeisende aard worden de op de zaken hebbende stukken tenminste vijf 

dagen voor de vergadering aan de leden van gedeputeerde staten ter beschikking gesteld. De secretaris 

beslist in overleg met de voorzitter of een spoedeisend stuk wordt nagestuurd. 

Vergadering en besluitvorming 

Artikel 9 Vergaderquorum 

1. In de vergadering van gedeputeerde staten kan slechts worden beraadslaagd of besloten, indien 
ten minste de helftvan het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 

2. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de Commissaris van de Koning, onder 
verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering. 

3. Op de vergadering, bedoeld in het tweede lid, is het eerste lid niet van toepassing. Gedeputeerde 
staten kunnen echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerdere vergadering 
was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de helft van het aantal zitting 
hebbende leden tegenwoordig is. 


Artikel 10 De beraadslaging 

1. Met betrekking tot elk onderwerp stelt de voorzitter de leden van gedeputeerde staten in de gele¬ 
genheid hun gevoelen kenbaar te maken. 

2. Wanneer de voorzitter van oordeel is dat een onderwerp voldoende is toegelicht, stelt hij voor 
de beraadslaging te sluiten. 

3. Gedeputeerde staten kunnen op voorstel van de voorzitter, van één der leden of van de secretaris 
niet-leden uitnodigen aanwezig te zijn bij de behandeling van één of meer agendapunten. 


Artikel 11 Totstandkoming beslissing zonder stemming 

Nadat de beraadslaging over een onderwerp is gesloten, wordt tot stemming overgegaan indien één 
der leden dat verlangt. Indien geen der leden stemming verlangt is het voorstel, al dan niet naar aanlei¬ 
ding van de beraadslaging gewijzigd, aangenomen. 

Artikel 12 Stemming 

1. De stemming geschiedt mondeling, tenzij één der leden schriftelijke stemming verlangt. 

2. Indien bij een stemming de stemmen staken, wordt opnieuw gestemd. 

3. Staken de stemmen andermaal over hetzelfde voorstel, dan beslist de stem van de voorzitter. 

4. Een lid dat zich niet met het genomen besluit kan verenigen kan daarvan aantekening in het onder 
artikel 14 bedoelde besluitenlijst verlangen, desgewenst met een korte vermelding van de reden 
welke hem daartoe hebben geleid. 


Artikel 13 Stemming inzake benoeming, voordracht of aanbeveling van personen 
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1. Met betrekking tot de benoeming, voordracht of aanbeveling van personen, hebben er zo veel 
stemmingen plaats als personen te benoemen, voor te dragen of aan te bevelen zijn. 

2. Indien een aantal personen tegelijk moet worden benoemd, voorgedragen of aanbevolen, kan 
dit geschieden met één stembriefje, mits dit zodanig is ingericht dat voldaan wordt aan het be¬ 
paalde in het vorige lid. 

3. Wanneer niemand bij de eerste stemming de volstrekte meerderheid krijgt wordt een herstemming 
gehouden. 

4. De herstemming vindt plaats over de twee personen die het grootste aantal stemmen hebben 
verkregen. 

5. Indien bij de eerste stemming niet uitgemaakt over welke twee personen de herstemming moet 
plaatshebben, wordt bij een tussenstemming beslist wie van degenen die een gelijk aantal 
stemmen verkregen, in de herstemming komen. 

6. Wanneer bij herstemming geen volstrekte meerderheid wordt verkregen dan worden een tweede 
herstemming gehouden. 

7. Wanneer bij de tweede herstemming de geldig uitgebrachte stemmen gelijkelijk over twee personen 
zijn verdeeld, beslist de voorzitter. 

8. De secretaris draagt er zorg voor dat de stembriefjes na de vaststelling van de uitkomst onmid¬ 
dellijk worden vernietigd. 


B esluitenlijst, openbaarmaking besluitenlijst en persgesprek 

Artikel 14 Besluitenlijst 

1. De secretaris zorgt voor een besluitenlijst van de vergaderingen. 

2. Besluiten ten aanzien waarvan geheimhouding als bedoeld in artikel 7 is opgelegd of besluiten 
waarvan openbaarmaking in strijd is met het openbaar belang worden niet op de besluitenlijst 
geplaatst. 

3. De besluitenlijst wordt in de eerstvolgende vergadering vastgesteld. 

4. De vastgestelde besluitenlijst wordt op de in de provincie gebruikelijke wijze openbaar gemaakt. 

5. Aansluitend aan de vergadering van gedeputeerde staten vindt een persgesprek plaats 


Besluitvorming buiten de vergadering om 

Artikel 15 Het parafenbesluit 

1. Gedeputeerde staten kunnen in spoedeisende gevallen buiten de vergadering om een besluit 
nemen (het parafenbesluit). Besluitvorming vindt dan plaats conform hetgeen is bepaald in het 
tweede tot en met zesde lid. 

2. Het voorstel en de bijbehorend stukken worden door de secretaris ter parafering aan de leden 
van gedeputeerde staten aangeboden. 

3. Een parafenbesluit komt tot stand indien binnen vijf dagen door geen van de leden van het college 
is aangegeven dat bespreking van het voorstel in een vergadering is gewenst en het voorstel 
door een meerderheid van het college voor akkoord is geparafeerd. 

4. Direct na het plaatsen van de laatste paraaf dateert de secretaris het parafenbesluit. 

5. Het parafenbesluit wordt geacht te zijn genomen op de datum van de dagtekening van de secre¬ 
taris. 

6. Voor zover de aard en inhoud van de besluiten zich daartegen niet verzetten, draagt de secretaris 
zorg voor spoedige openbaarmaking alsmede bekendmaking van de parafenbesluiten. 


Slotbepalingen 

Artikel 16 Openbare vergaderingen 

1. Het college kan besluiten een openbare vergadering te houden. 

2. De bepalingen van dit reglement zijn voor zover mogelijk van toepassing op een openbare verga¬ 
dering. 


Artikel 17 Uitleg reglement 

Bij twijfel over de uitleg van dit reglement en in de gevallen waarin dit niet voorziet, beslist de voorzitter. 
Artikel 18 Citeertitel 

Dit reglement wordt aangehaald als: Reglement van orde GS provinsje Fryslan. 

Artikel 19 Inwerkingtreding 

Dit reglement treedt in werking op de eerstvolgende dag na de dag van publicatie van dit reglement 
in het Provinciaal Blad 


3 


Provinciaal blad 2015 nr. 3612 25 juni 2015 




provinsje fryslan 
provincie fryslan ^ 


Toelichting 

Algemeen 

Op grond van artikel 52 van de Provinciewet zijn gedeputeerde staten verplicht een reglement van orde 
voor hun vergaderingen en andere werkzaamheden vast te stellen. 'Andere werkzaamheden' dan ver¬ 
gaderingen kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben op de bekendmaking van besluiten van gedepu¬ 
teerde staten, de schriftelijke afdoening van zaken langs de weg van parafering en circulatie, en de 
(procedurele) voorbereiding van in gedeputeerde staten te bespreken nota's (MvT, Kamerstukken 
II 19 403, nr. 3, p. 94/95). De regels die het reglement van orde ter zake van dit soort andere werkzaam¬ 
heden bevat kunnen tot op zekere hoogte 'externe werking' ten opzichte van andere bestuursorganen 
(of de burger) hebben. 

In bijgaand reglement worden voor de leesbaarheid en overzichtelijkheid in principe alle op dit onderwerp 
betrekking hebbende artikelen uit de Provinciewet opgenomen. Anders zouden Provinciewet en reglement 
voortdurend naast elkaar gelezen moeten worden. 

Onderwerpen waarvoor een bespreking vermoedelijk niet noodzakelijk is 

Dit zijn de zogenaamde hamerstukken. Onderdeel van de hamerstukken is de DG-lijst, zijnde een lijst 
met besluiten welke veelal in briefvorm ter vaststelling aan het college worden voorgelegd. 

Geheimhouding 

Besluiten worden op de geheime lijst geplaatst o.a. om redenen van privacy, bescherming bedrijfsge¬ 
gevens (zowel van de provincie of de organisatie waar het over gaat), onderhandelingen, voorbereiding 
vergaderingen of ook omdat op een later moment aan de pers wordt gepresenteerd 
Bepaalde onderwerpen kunnen na verloop van kortere of langere tijd "openbaar worden'.' Dat geldt 
evenwel niet voor alle onderwerpen op de geheime agenda. 

Geheimhouding wordt uitdrukkelijk opgelegd. 

Stemming inzake benoeming, voordracht of aanbeveling van een persoon 

Welke procedure moet worden gevolgd als de stemmen staken bij een voorstel tot benoeming, voor¬ 
dracht of aanbeveling van een persoon, is aan gedeputeerde staten overgelaten; de Provinciewet bevat 
hierover geen voorschriften. 

Openbaarmaking besluiten en p ersgesprek 

Gedeputeerde staten vergaderen in principe in beslotenheid teneinde een zo open mogelijke discussie 
te kunnen hebben. Wel is het van belang om zo snel mogelijk de besluiten naar buiten te brengen. Dat 
schrijft artikel 60 van de Provinciewet voor. In de praktijk gebeurt dat door de openbare besluitenlijst 
na vaststelling op de website te zetten. Daar zit een week vertraging tussen. Bepaalde onderwerpen 
vragen om verschillende redenen om een snellere openbaarmaking. Dat wordt gedaan via het persge¬ 
sprek. 

Het parafenbesluit 

Het college kan door middel van een parafenbesluit buiten de vergadering om besluiten nemen. De 
Afdeling stelt wel als voorwaarde dat dit transparant gebeurt. Het werken met parafenbesluiten moet 
bekend zijn gemaakt door regeling in het RvO of in een bekendgemaakt beleid. Ook moet hierbij expliciet 
zijn aangegeven dat het altijd mogelijk is om behandeling in een collegevergadering te vragen. Tot slot 
moet altijd duidelijk zijn wanneer het besluit is genomen. Wij leggen dit zo uit dat als iedereen parafeert, 
het besluit dan is genomen en kan worden bekendgemaakt door bijvoorbeeld toezending aan de aan¬ 
vrager (art. 3:41 Awb). 

Parafeert niet iedereen of heeft een collegelid om bespreking gevraagd, dan is het besluit niet genomen 
en verschijnt het voorstel op de eerstvolgende collegevergadering als agendapunt. Dan komt het op 
de besluitenlijst en is het pas dan genomen. 

Bijlage 1 

Provinciewet 


Artikel 52 

Gedeputeerde staten stellen een reglement van orde voor hun vergaderingen en andere werkzaamheden 
vast, dat aan provinciale staten wordt toegezonden. 


Artikel 53 

1. De commissaris van de Koning stelt, met inachtneming van hetgeen gedeputeerde staten hebben 
bepaald, dag en plaats van de vergadering van gedeputeerde staten en het tijdstip van de opening 
vast. 
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2. De commissaris maakt dag en plaats van te houden openbare vergaderingen en het tijdstip van 
de opening bekend. 


Artikel 53a 

1. De commissaris van de Koning bevordert de eenheid van het beleid van gedeputeerde staten 

2. De commissaris kan onderwerpen aan de agenda voor een vergadering van gedeputeerde staten 
toevoegen 

3. De commissaris kan ten aanzien van geagendeerde onderwerpen een eigen voorstel aan gedepu¬ 
teerde staten voorleggen. 


Artikel 54 

1. De vergaderingen van gedeputeerde staten worden met gesloten deuren gehouden, voor zover 
gedeputeerde staten niet anders hebben bepaald 

2. Het reglement van orde voor de vergaderingen kan regels geven omtrent de openbaarheid van 
de vergaderingen van gedeputeerde staten. 


Artikel 55 

'I. Gedeputeerde staten kunnen op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet open¬ 

baarheid van bestuur, omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de inhoud 
van de stukken die aan hen worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheimhouding omtrent 
het in een besloten vergadering wordt tijdens die vergaderingen opgelegd. De geheimhouding 
wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de 
stukken kennis dragen, in acht genomen totdat gedeputeerde staten haar opheffen. 

2. Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de 
geheimhouding eveneens worden opgelegd doorde commissaris van de Koning of een commissie, 
ten aanzien van de stukken die zij aan gedeputeerde staten overleggen. Daarvan wordt op de 
stukken melding gemaakt. De geheimhouding wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de 
verplichting heeft opgelegd, dan wel provinciale staten, haar opheffen. 

3. Indien gedeputeerde staten zich ter zake van het behandelde waarvoor een verplichting tot ge¬ 
heimhouding geldt tot provinciale staten hebben gericht wordt de geheimhouding in acht genomen 
tot provinciale staten haar opheffen. 


Artikel 56 

1. In de vergadering van gedeputeerde staten kan slechts worden beraadslaagd of besloten, indien 
ten minste de helft van het zitting hebben leden tegenwoordig is. 

2. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de commissaris van de Koning, onder 
verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering. 

3. Op de vergadering, bedoeld in het tweede lid, is het eerste lid niet van toepassing. Gedeputeerde 
staten kunnen echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerdere vergadering 
was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de helft van het aantal zitting 
hebbende leden tegenwoordig is. 


Artikel 57 

De leden van gedeputeerde staten en andere personen die deelnemen aan de beraadslaging kunnen 
niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor hetgeen zij in de vergadering van gedeputeerde 
staten hebben gezegd of aan gedeputeerde staten schriftelijk hebben overgelegd. 


Artikel 58 

De artikelen 28, eerste tot en met derde lid, 29 en 30 zijn ten aanzien van de vergaderingen van gede¬ 
puteerde staten van overeenkomstige toepassing. 


Artikel 59 

1. Indien bij een stemming, anders dan over personen voor het overdoen van benoemingen, voor¬ 
drachten of aanbevelingen, de stemmen staken wordt opnieuw gestemd. 

2. Staken de stemmen andermaal over hetzelfde voorstel, dan beslist de stem van de voorzitter. 

Artikel 59a 
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1. De stukken die van gedeputeerde staten uitgaan, worden door de commissaris ondertekend en 
de door de secretaris medeondertekend. 

2. Gedeputeerde staten kunnen de commissaris toestaan de ondertekening op te dragen aan een 
ander lid van de gedeputeerde staten, aan de secretaris of aan een of meerdere andere provinci¬ 
ale ambtenaren. 

3. De medeondertekening door de secretaris is niet van toepassing indien de ondertekening van 
stukken die van het college uitgaan ingevolge het tweede lid is opgedragen aan de secretaris of 
een andere provinciale ambtenaar. 


Artikel 60 

1. Provinciale staten kunnen regelen van welke beslissingen van gedeputeerde staten aan de leden 
van provinciale staten kennisgeving wordt gedaan. Daarbij kunnen provinciale staten de gevallen 
bepalen waarin met terinzagelegging kan worden volstaan. 

2. Gedeputeerde staten laten de kennisgeving of terinzagelegging achterwege voor zover deze in 
strijd is met het openbare belang. 

3. Gedeputeerde staten maken de besluitenlijst van hun vergaderingen op de in de provincie gebrui¬ 
kelijk wijze openbaar. Zij laten de openbaarmaking achterwege voor zover het aangelegenheden 
betreft ten aanzien waarvan op grond van artikel 55 geheimhouding is opgelegd of ten aanzien 
waarvan openbaarmaking in strijd is met het openbare belang. 
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